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EXPOSURE DRAFT

COUNTRY-BY-COUNTRY REPORTING AND NEW TRANSFER PRICING DOCUMENTATION STANDARDS
EXPLANATORY MATERIALS

Glossary

The following abbreviations and acronyms are used throughout this explanatory memorandum.

	Abbreviation
	Definition

	ATO
	Australian Taxation Office

	BEPS Action Plan
	The G20 and Organisation for Economic 
Co-operation and Development’s Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting 

	CbC
	Country-by-Country

	Commissioner
	Commissioner of Taxation

	ITAA 1997
	Income Tax Assessment Act 1997

	OECD
	Organisation for Economic Co-operation and Development

	Transfer Pricing Guidelines
	OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 

	PE
	permanent establishment

	TAA 1953
	Taxation Administration Act 1953
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Context of amendments

Background
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㐀*࠵㜁�࠸㤀�1㬀1࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗並�������������������������������������������������������餀ᛈ�
���������좚:����������������������������鬀囈�������������������������������������������좜6��������������������������鴀雈���������������������������������������������������������������������������⢞鼀h�ꀀh�ꄀ(梢���Diagram �.�부Ѯ#���ࠀଉ���Ȁ����က�萏Ѯ萑�葞Ѯ葠�࠘㐀*࠵㘁�࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䔀砀愀洀瀀氀攀 �⸀̀＀���������䃿烢∄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䐀椀愀最爀愀洀 �⸀Ȁက烢⌄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠶㜀�࠸㤀�࠺㬀�࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿��������������������������������������������������������������������������������������������������� These Subdivisions provide a legislative framework, based on the arm’s length principle, which ensures that an entity’s tax position is consistent with that of an independent entity dealing wholly independently with others. 
㐀*࠵㜁�࠸㤀�1㬀1࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗並�������������������������������������������������������餀ᛈ�
���������좚:����������������������������鬀囈�������������������������������������������좜6��������������������������鴀雈���������������������������������������������������������������������������⢞鼀h�ꀀh�ꄀ(梢���Diagram �.�부Ѯ#���ࠀଉ���Ȁ����က�萏Ѯ萑�葞Ѯ葠�࠘㐀*࠵㘁�࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䔀砀愀洀瀀氀攀 �⸀̀＀���������䃿烢∄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䐀椀愀最爀愀洀 �⸀Ȁက烢⌄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠶㜀�࠸㤀�࠺㬀�࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿��������������������������������������������������������������������������������������������������� Section 284-255 of Schedule 1 to the Taxation Administration Act 1953 (TAA 1953) sets out the records that an entity may prepare and maintain in order to demonstrate that they have correctly applied Subdivisions 815-B or 815-C of the ITAA 1997. This transfer pricing documentation should:

· be prepared before an entity lodges its tax return;

· be in English, or readily convertible to English; and
· explain how Subdivisions 815-B or 815-C of the ITAA 1997 apply to the transfer pricing matter.
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Country-by-Country Reporting, it is envisaged that, in most cases, CbC reports will be filed in the jurisdiction of the multinational group’s ultimate parent entity and automatically exchanged with tax authorities in other jurisdictions in which the group operates. The OECD has developed three model competent authority agreements that could be used to facilitate the exchange of CbC reports. Australia will make CbC reports filed in Australia available for exchange under such arrangements, and will also receive CbC reports from other jurisdictions. 

Summary of new law
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㐀*࠵㜁�࠸㤀�1㬀1࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗並�������������������������������������������������������餀ᛈ�
���������좚:����������������������������鬀囈�������������������������������������������좜6��������������������������鴀雈���������������������������������������������������������������������������⢞鼀h�ꀀh�ꄀ(梢���Diagram �.�부Ѯ#���ࠀଉ���Ȁ����က�萏Ѯ萑�葞Ѯ葠�࠘㐀*࠵㘁�࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䔀砀愀洀瀀氀攀 �⸀̀＀���������䃿烢∄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䐀椀愀最爀愀洀 �⸀Ȁက烢⌄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠶㜀�࠸㤀�࠺㬀�࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿��������������������������������������������������������������������������������������������������� Failure to provide this information will not prevent an entity from having a reasonably arguable position if documentation is still maintained in accordance with existing requirements.

Comparison of key features of new law and current law

	New law
	Current law

	Entities with annual global revenue of $1 billion or more must provide a statement to the Commissioner. 
A statement may be required to include one or more of a CbC report, master file and local file.
Entities with annual global revenue under $1 billion do not need to provide such a statement. 
	In order to have a reasonably arguable position in relation to a transfer pricing position, an entity must maintain specific transfer pricing documentation.


Detailed explanation of new law

The OECD’s transfer pricing documentation standards
㐀*࠵㜁�࠸㤀�1㬀1࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗並�������������������������������������������������������餀ᛈ�
���������좚:����������������������������鬀囈�������������������������������������������좜6��������������������������鴀雈���������������������������������������������������������������������������⢞鼀h�ꀀh�ꄀ(梢���Diagram �.�부Ѯ#���ࠀଉ���Ȁ����က�萏Ѯ萑�葞Ѯ葠�࠘㐀*࠵㘁�࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䔀砀愀洀瀀氀攀 �⸀̀＀���������䃿烢∄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䐀椀愀最爀愀洀 �⸀Ȁက烢⌄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠶㜀�࠸㤀�࠺㬀�࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿��������������������������������������������������������������������������������������������������� Action 13 of the G20/OECD’s BEPS Action Plan outlines a standardised, three-tiered approach to transfer pricing documentation. The documents required under the OECD’s standards are the CbC report, master file and local file. 

㐀*࠵㜁�࠸㤀�1㬀1࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗並�������������������������������������������������������餀ᛈ�
���������좚:����������������������������鬀囈�������������������������������������������좜6��������������������������鴀雈���������������������������������������������������������������������������⢞鼀h�ꀀh�ꄀ(梢���Diagram �.�부Ѯ#���ࠀଉ���Ȁ����က�萏Ѯ萑�葞Ѯ葠�࠘㐀*࠵㘁�࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䔀砀愀洀瀀氀攀 �⸀̀＀���������䃿烢∄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䐀椀愀最爀愀洀 �⸀Ȁက烢⌄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠶㜀�࠸㤀�࠺㬀�࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿��������������������������������������������������������������������������������������������������� The CbC report requires reporting of high-level information relating to the global allocation of a multinational group’s income and taxes paid, as well as information about the location and main business of each constituent entity within the group.
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The reporting obligation
㐀*࠵㜁�࠸㤀�1㬀1࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗並�������������������������������������������������������餀ᛈ�
���������좚:����������������������������鬀囈�������������������������������������������좜6��������������������������鴀雈���������������������������������������������������������������������������⢞鼀h�ꀀh�ꄀ(梢���Diagram �.�부Ѯ#���ࠀଉ���Ȁ����က�萏Ѯ萑�葞Ѯ葠�࠘㐀*࠵㘁�࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䔀砀愀洀瀀氀攀 �⸀̀＀���������䃿烢∄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䐀椀愀最爀愀洀 �⸀Ȁက烢⌄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠶㜀�࠸㤀�࠺㬀�࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿��������������������������������������������������������������������������������������������������� Entities with ‘annual global revenue’ of $1 billion or more are required to provide a statement to the Commissioner before the end of the next income year. These amendments apply to Australian headquartered multinational enterprises and Australian subsidiaries of multinational enterprises headquartered outside of Australia with annual global revenue above the $1 billion threshold. [Schedule #, item #, subsections 815-355(1) and (2) of the ITAA 1997]
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subsections 177DA (5) to (7) of the Income Tax Assessment Act 1936 contained in the Multinational Anti-Avoidance Law Exposure Draft, which was released for public consultation on the Treasury website on 12 May 2015. For the purposes of Subdivision 815-E, an entity may meet the global revenue threshold if it is an Australian resident — such as a holding or subsidiary company — or a foreign resident entity with a PE in Australia. 
Foreign resident entities without a PE in Australia will not be required to report.
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· the local entity’s worldwide parent entity is resident in another jurisdiction;

· it provides CbC reports to a tax authority in that jurisdiction; 
· there are arrangements in place for the automatic exchange of CbC reports between that authority and the ATO; and 

· the ATO is, in practice, able to obtain CbC reports from that authority. 
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[Schedule #, item #, subsections 815-355(1) and (3) of the ITAA 1997]
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Ortberger Ltd is a worldwide parent entity with wholly owned subsidiaries across 17 jurisdictions and annual global revenue of 
$2.5 billion. Ortberger is a resident of a country with an agreement in place to automatically exchange information with Australia. 

Four of Ortberger’s wholly owned subsidiaries are resident in Australia and have been included in Ortberger’s audited consolidated financial statements for the 2016–17 income year.

Ortberger, as the worldwide parent entity, files a CbC report with its local tax authority. As the Commissioner receives Ortberger’s CbC report under the agreement, the Commissioner may specify that the four entities resident in Australia do not need to include the CbC report in their statement.

If one of the entities resident in Australia includes the master file in its statement to the Commissioner, then the Commissioner may specify that the other three entities do not have to provide the master file in their statements. 

All four local entities must provide the Commissioner with a statement containing the local file. 
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· the circumstances, including the functions performed, assets used and risks borne by the relevant entities; 

· the most appropriate transfer pricing method and the reasons for choosing that method; and
· the existence of any comparable circumstances, the degree of comparability and whether any adjustments are necessary to eliminate the effect of material differences between those circumstances. 
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Penalties for non-compliance
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TAA 1953. 
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TAA 1953. 

Consequential amendments
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ITAA 1997. [Schedule #, item #]
Application and transitional provisions
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���������좚:����������������������������鬀囈�������������������������������������������좜6��������������������������鴀雈���������������������������������������������������������������������������⢞鼀h�ꀀh�ꄀ(梢���Diagram �.�부Ѯ#���ࠀଉ���Ȁ����က�萏Ѯ萑�葞Ѯ葠�࠘㐀*࠵㘁�࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䔀砀愀洀瀀氀攀 �⸀̀＀���������䃿烢∄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠷㠀�࠹㨀�࠻㰀�⨾䀀�䔀H䠀*䡋�䩏�䩑�⩓吀�ࡘ夀(࡜崀�䩞�ࡵ需￈�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需￈ý������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������需烈Ǻ�������������������������������������������������������좙�ഀ�Ȁ�������騀㫈�����������������������������좛V������������������������������������������鰀㛈���������������������������좝���������������������������������������������������������������������������鸀(梟��梠��⢡ꈀh�଀䐀椀愀最爀愀洀 �⸀Ȁက烢⌄�Ā��ई���������Đༀ溄ᄄ�帀溄怄�᠀�⨴㔀Ĉ࠶㜀�࠸㤀�࠺㬀�࠼㸀*血�䡅�⩈䬀H伀J儀J匀*ࡔ堀�⡙尀�࡝帀J甀�좗ÿ�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������좗﷿��������������������������������������������������������������������������������������������������� These amendments apply in relation to income years commencing on or after 1 January 2016. [Schedule #, item #]
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